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Datum 
Vastgesteld DO NOVEX Rotterdamse haven 3 juni 2025 
 
Bijlagen 
- Eindrapportage Onderzoek naar ruimtegebruik en ruimtegebrek in de Rotterdamse haven 
- Eindrapportage Technische verkenning zeewaartse uitbreiding 
 

Duiding ruimtelijke onderzoeken NOVEX Rotterdamse haven 
  

Ruimtegebrek in de Rotterdamse haven 
In NOVEX Rotterdamse haven bouwen we aan de toekomst van het Rotterdamse havengebied. Eén van de grote 
vraagstukken in de Rotterdamse haven is de beschikbaarheid van voldoende fysieke- en milieuruimte voor alle 
opgaven en ontwikkelingen zoals de energie-, grondstoffen- en materialentransitie. De initiatiefnemers1 van 
NOVEX Rotterdamse haven hebben in het Ontwikkelperspectief (december ’23) afgesproken samen regie te 
voeren op optimaal gebruik van de bestaande ruimte. Als alle andere mogelijkheden tot inbreiden en benutten 
van de bestaande ruimte zijn gebruikt, wordt onderzoek gedaan naar mogelijkheden voor zeewaartse uitbreiding 
van de haven.  
 
De NOVEX-initiatiefnemers hebben opdracht gegeven voor twee onderzoeken: 1. ‘Onderzoek ruimtegebruik en 
ruimtegebrek in de Rotterdamse haven’ en 2. ‘Technische verkenning zeewaartse uitbreiding’. De onderzoeken zijn 
parallel uitgevoerd vanwege de urgentie van het ruimtevraagstuk en de doorlooptijd van vervolgprocedures. De 
rapporten zijn op de website van NOVEX-gebied Rotterdamse haven te downloaden. 
 
De inzichten ondersteunen het ruimtelijk keuzeproces en vormen een vertrekpunt voor de ‘Verkenning 
Ruimtegebrek & impuls leefomgeving’ die de initiatiefnemers gezamenlijk voorbereiden. De inzichten sluiten aan 
bij het onderzoek ‘Ruimte voor Verduurzaming Industrie’ dat is uitgevoerd in opdracht van het ministerie van KGG. 
Daaruit komt naar voren dat richting 2050 in de vijf industriële clusters (waaronder Rotterdam-Moerdijk) sprake is 
van ruimtetekort. De inzichten van de twee onderzoeken van NOVEX Rotterdamse haven en het onderzoek van 
KGG onderstrepen het belang van intensivering en optimalisering van het ruimtegebruik in het bestaande 
havengebied en geven aanleiding voor een verkenning naar mogelijkheden voor strategische uitbreiding.  
Het Rijk werkt momenteel aan een ontwerp-Nota Ruimte die een langetermijnvisie geeft op de toekomst en de 
ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland. De inzichten van zowel onderzoeken van NOVEX Rotterdamse 
haven als het KGG-onderzoek sluiten aan bij de ruimtelijke principes voor het thema Energie en Economie uit het 
voorontwerp van de Nota Ruimte.2 Specifiek het beter beschermen en benutten van de bestaande ruimte en 
strategisch uitbreiden.  
 
De initiatiefnemers van NOVEX Rotterdamse haven omarmen de conclusies en aanbevelingen van de rapporten 
op hoofdlijnen, zoals verwoord in deze gezamenlijke duiding en geven gemeenschappelijk en in samenwerking 
met betrokken omgevingspartijen invulling aan het vervolg. 
 
Samen verder bouwen aan de toekomst van het Rotterdamse havengebied 
Om de Rotterdamse haven sterk en toekomstbestendig te houden werken rijksoverheid, regionale overheden en 
private partijen samen in het programma ‘NOVEX Rotterdamse haven’. Onze missie is dat de Rotterdamse haven 
zich ontwikkelt richting het meest duurzame haven- en industriecomplex ter wereld in 2050, internationaal 
concurrerend, gelegen in een krachtige toekomstbestendige metropoolregio. Dit doen we in balans met de 
leefomgeving. Haven, metropool en leefomgeving zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Op 26 maart hebben 

 
1 Provincie Zuid-Holland, Gemeente Rotterdam, Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke 
Ordening, Ministerie van Klimaat en Groene Groei, Ministerie van Economische Zaken, Ministerie van Landbouw, Voedselzekerheid, Visserij en 
Natuur, Havenbedrijf Rotterdam en DCMR Milieudienst Rijnmond 
2 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/06/19/rapport-voorontwerp-nota-ruimte  

https://www.novexrotterdamsehaven.nl/actueel/3080816.aspx
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/06/19/rapport-voorontwerp-nota-ruimte
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de initiatiefnemers een Uitvoeringsagenda gepresenteerd met afspraken over wie wat wanneer doet om deze 
gezamenlijke ambitie te realiseren.  
 
Meer lezen? Kijk op de website van NOVEX-gebied Rotterdamse haven  

1. Onderzoek ‘ruimtegebruik en ruimtegebrek in de Rotterdamse haven’ 
Dit onderzoek biedt inzicht in huidig en toekomstig ruimtegebruik in de bestaande Rotterdamse haven richting 
2050 en schetst aanknopingspunten voor toekomstige sturing op efficiënt en toekomstbestendig ruimtegebruik. 
De inzichten rondom ruimtegebruik en ruimtegebrek zijn op een feitelijke manier weergegeven en beperken zich 
tot de fysieke ruimtelijke ontwikkelingen. Inzicht in en uitwerking van de benodigde milieuruimte zullen 
onderdeel uitmaken van vervolgonderzoek.  
 
Het rapport is opgebouwd langs 3 bouwstenen: 

1. Huidig ruimtegebruik incl. ontwikkelingen t/m 2030 en inzicht in de laatste uitgeefbare kavels; 
2. Prognoses voor 2050 op basis van vier economische scenario's van Havenbedrijf Rotterdam met een 

bandbreedte van de laagste en de grootste fysieke ruimtevraag;  
3. Aanvullende ruimteclaims uit Rijksprogramma’s. 

 
Het rapport bevat de onderstaande conclusies met bijbehorende aanbevelingen: 
 
Conclusies:  
Mogelijk structureel fysiek ruimtetekort in 2050, maar niet zeker. 
Kiezen is nodig op de vrije kavels. 
Van het totale areaal aan bedrijventerreinen (5.609 hectare) is 149 hectare in optie, 306 hectare gereserveerd en 
186 hectare is vrij beschikbaar. De nog beschikbare terreinen bevinden zich hoofdzakelijk op de Maasvlakte. Het 
voornemen is deze uit te geven aan bedrijven die bijdragen aan de energie-, grondstoffen- en materialentransitie 
van de Rotterdamse haven. Deze terreinen zijn ook in beeld voor andere nationale opgaven, zoals de 
energievoorziening. De totale stapeling aan ruimtevragers vanuit Rijksprogramma’s leidt er mogelijk toe dat er 
onvoldoende (schuif)ruimte overblijft voor de transitie van de Rotterdamse haven. Ter illustratie: de komst van 
een kerncentrale gaat niet samen met aanlanding van wind op zee op die plek. 
 

Aanbeveling:  
Doe vervolgonderzoek en werk mogelijke handelingsopties uit, aansluitend op de sleutelafspraak in 
het uitvoeringsprogramma: Startbeslissing “Verkenning ruimtegebrek haven & impuls leefomgeving”.  
 
Aanbeveling:  
Ontwikkel binnen NOVEX een toetsingskader waarmee gebiedsopgaven uit het 
Ontwikkelperspectief en Rijksprogramma’s vergeleken kunnen worden. Zo kan worden bepaald 
welke activiteiten, projecten of initiatieven — en de bijbehorende ruimteclaims — het beste bijdragen aan 
de NOVEX-doelen voor dit gebied en dus prioriteit zouden moeten krijgen. 

 
Conclusies:  
Ruimtegebrek door mismatch in timing van ruimtevraag en-aanbod. 
Ruimtegebrek door mismatch van karakteristieken van ruimtevraag en karakteristieken beschikbare 
ruimte. 
Dit onderzoek maakt duidelijk dat tijd een belangrijke, maar ongrijpbare factor is bij het vraagstuk ruimtegebrek. 
Transities verlopen grillig en laten zich niet voorspellen. Wel is duidelijk dat er een mismatch bestaat tussen het 
beschikbaar komen van ruimte als gevolg van de transitie in 2030, 2040 of 2050, terwijl nieuwe ruimtevragers nu 
al ruimte nodig hebben. Ook wordt duidelijk dat er een kwalitatieve mismatch bestaat tussen de karakteristieken 
van beschikbare terreinen en de karakteristieken die nodig zijn voor de (nieuwe) ruimtevragers. Als gevolg van de 
unieke kenmerken van de Maasvlakte, bijv. deep-sea gebondenheid en de grote afstand tot woonkernen, doen 
veel ruimtevragers een beroep op de beperkt beschikbare ruimte aldaar. Dat geldt zowel voor functies die 
bijdragen aan de transitie van de Rotterdamse haven als nationale opgaven uit Rijksprogramma’s. Kortom, het 
ruimtetekort is meer dan een optelsom van kwantitatieve ruimtevraag- en aanbod: er moet rekening worden 
gehouden met tijdige beschikbaarheid en de kwalitatieve ruimtelijke karakteristieken.  
 

http://www.novexrotterdamsehaven.nl/
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Aanbeveling:  
Onderzoek welke handelingsmogelijkheden er zijn beter te kunnen sturen in de opbouw- en 
ombouwopgave en ordentelijk verlopen van eventuele afbouw in de tijd. Kijk daarbij hoe 
knelpunten kunnen worden opgelost tussen de timing van ruimtevraag en ruimteaanbod voor projecten 
en de uitvoering van de transitie.  
Aan de aanbodkant: kun je bijvoorbeeld onderzoeken of kavels eerder beschikbaar kunnen komen of 
dat andere ruimtelijke oplossingen mogelijk zijn. 
Aan de vraagkant: gaat het om het verschuiven in de tijd en het stellen van prioriteiten tussen 
ruimtevragers, in lijn met de doelen van het Ontwikkelperspectief. 
Houd daarbij ook rekening met de brede NOVEX-doelstelling voor de Rotterdamse haven: een haven 
die in balans is met haar omgeving en bijdraagt aan een sterke metropoolregio. 
 
Aanbeveling: 
Houd bij het uitwerken van alternatieven en het opstellen van een afweegkader in de 
Omgevingseffectrapportage rekening met de kenmerken van verschillende gebieden. Deze 
rapportage is nodig in het kader van het actualiseren van het omgevingsbeleid en van projecten. 
Zorg daarbij voor een brede afweging in het omgevingsbeleid van overheden op lokaal, provinciaal 
en/of nationaal niveau, én binnen het instrumentarium van het Havenbedrijf Rotterdam. 
Onderzoek daarnaast of en in hoeverre nationale sturing en rijksinstrumenten wenselijk en 
mogelijk zijn vanuit het nationaal belang voor dit gebied. Neem deze overwegingen mee in de verdere 
uitwerking per deelgebied. 
 

Conclusie: 
Sleutelopgave met ombouw concentreert zich in Europoort & Botlek-Vondelingenplaat.  
Uit alle prognoses voor 2050 op basis van de vier havenscenario’s komt naar voren dat in de Europoort & Botlek-
Vondelingenplaat een aanzienlijke ombouwopgave speelt. De opgave voor de ombouw van de bestaande (petro-
)chemische industrie is complex, zoals ook blijkt uit andere studies. In dit deelgebied beslaat de ombouwopgave 
tussen de 1300 en 1600 ha. De ombouwfase vraagt tijdelijk veel extra ruimte, omdat het nieuwe (hernieuwbare) 
systeem wordt opgebouwd, terwijl het bestaande (fossiele) systeem nog wordt omgebouwd/afgebouwd. Zonder 
transitiestrategie bestaat het risico van een grote aanvullende ruimtevraag. In het eindbeeld voor 2050 lijkt er 
sprake van een afname van het ruimtegebruik t.o.v. het huidige ruimtegebruik. Kanttekening daarbij is dat deze 
ruimte als gevolg van lopende contracten of hoge saneringskosten niet (meteen) beschikbaar komt voor nieuwe 
ontwikkelingen. 

 
Aanbeveling: 
Ontwikkel een transitiestrategie voor de ombouwopgave in Europoort/Botlek-Vondelingenplaat. 
Een proactieve transitiestrategie zou vooral moeten gaan over versnelling van afbouw/ombouw in het 
petrochemisch complex. Onderdeel van zo’n strategie kan ook bodemsanering zijn. 

2. Technische Verkenning zeewaartse uitbreiding 
In deze verkenning is een breed gezamenlijk feitenonderzoek gedaan naar de -hoofdzakelijk- technische 
aspecten (lees: issues, (on)mogelijkheden) van een eventuele zeewaartse uitbreiding van de Maasvlakte, als één 
van de oplossingsrichtingen voor ruimtegebrek in de Rotterdamse haven, als alle andere mogelijkheden tot 
inbreiden en benutten van de bestaande ruimte niet toereikend blijken te zijn. 
 
De initiatiefnemers van NOVEX Rotterdamse haven zijn dit vooronderzoek vooruitlopend op de conclusies van 
het onderzoek ‘ruimtegebruik en ruimtegebrek in de Rotterdamse haven’ gezamenlijk gestart. Rijk en regio 
hebben dit onderzoek uitgevoerd als no regret, omdat de ruimtelijke impact van de transitie van de haven, de 
nieuwe ruimtevragers en de impact op de leefomgevingskwaliteit in de omgeving van de haven een complexe 
opgave is. 
 
Centraal stond het inventariseren en, waar mogelijk, analyseren van bestaande én nieuwe kennis en informatie en 
het inventariseren van ruimtelijke varianten – om op deze manier inzicht te kunnen geven in de aandachtspunten 
en impact van deze varianten op de omgeving. Tenslotte zijn ook de kosten van verschillende varianten en type 
functies bezien. 
 
De verkenning heeft geleid tot de volgende conclusies: 
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1. Een aantal thema’s vraagt specifieke aandacht bij een mogelijk vervolg. Nadere studie is nodig om 

een conclusie te kunnen trekken over de haalbaarheid van een zeewaartse uitbreiding. Het gaat om: 
• De benodigde stikstofruimte voor de aanleg en ingebruikname van een zeewaartse uitbreiding; 
• De impact op het Natura-2000-gebied ‘Voordelta’ en de benodigde natuurcompensatie;  
• De zandbeschikbaarheid vanwege het belang van zandsuppleties voor de waterveiligheid van 

Nederland, gelet op zeespiegelstijging. Een kustuitbreiding vergroot de druk op onze strategische 
zandvoorraad door de aanleg van een uitbreiding en aanvullend onderhoud. Het is van belang 
rekening te houden met water en bodem bij keuzes voor wat er in havengebieden mogelijk is en de 
kaders voor waterveiligheid die daarbij gelden. 
 

2. Een zeewaartse uitbreiding biedt kansen voor het creëren van geschikte ruimte voor de inpassing 
van hernieuwbare energie en waterstofproductie en kan tegelijkertijd goed geïntegreerd worden 
in het bestaande energiesysteem van de Rotterdamse haven. Dit zou niet alleen ruimte creëren voor 
energie- en grondstoffengerelateerde ruimtevragers of activiteiten, maar ook voor andere activiteiten 
van nationaal belang, zoals defensie gerelateerde functies of toekomstige energieopwekking. De 
uitbreiding is ook geschikt als concentratiegebied voor risicovolle activiteiten en om het stedelijke 
gebied in de directe omgeving van de haven te ontlasten. Daarnaast biedt een uitbreiding schuifruimte 
om de transitie van bestaande havenactiviteiten vorm te geven. 
 

3. Een zeewaartse uitbreiding vraagt om een zorgvuldige planologische procedure. Een substantiële 
ruimtelijke ingreep als een zeewaartse uitbreiding met effecten op de omgeving, waaronder natuur en 
milieu, kan alleen gerealiseerd worden als daarvoor draagvlak is bij stakeholders en er positieve 
maatschappelijke baten zijn.  
 
Aanbeveling: Dit vraagt een zorgvuldige planologische procedure met rechtsbescherming voor een ieder 
door de mogelijkheid tot inspraak, zienswijzen en beroep. Om daarin succesvol te kunnen zijn, moet voor 
een ontwikkeling als een zeewaartse uitbreiding worden aangetoond dat dit dwingende redenen van groot 
openbaar belang dient. In de Uitvoeringsagenda NOVEX Rotterdamse haven (maart 2025) is daarom een 
sleutelafspraak gedefinieerd: “Startbeslissing Verkenning ruimtegebrek haven & impuls leefomgeving”.  
 

Vervolg 
De inzichten van het onderzoek ‘ruimtevraag en ruimtegebrek in de Rotterdamse haven’ en de ‘technische 
verkenning zeewaartse uitbreiding’ vormen een gezamenlijke feitenbasis en zijn daarmee belangrijk vertrekpunt 
voor de voorbereiding van de ‘Verkenning ruimtegebrek haven & impuls leefomgeving’. Concreet gaat het om een 
onderzoek naar nut, noodzaak en impact op de omgeving van verschillende oplossingsrichtingen voor 
ruimtegebrek in de Rotterdamse haven en impuls van de leefomgeving. Onder de verschillende te onderzoeken 
oplossingsrichtingen voor het ruimtegebrek vallen in ieder geval intensivering en optimalisering van het 
ruimtegebrek in het bestaande havengebied, de potentie van bestaande bedrijventerreinen in de regio en de 
mogelijkheden van een zeewaartse uitbreiding. In lijn met de aanbevelingen van de ‘technische verkenning 
zeewaartse uitbreiding’ worden aspecten zoals stikstofdepositie, natuur en natuurcompensatie, visserij en het 
belang van zandbeschikbaarheid voor de toekomstige waterveiligheid van Nederland in beschouwing genomen. 
Ten aanzien van de ‘impuls leefomgeving’ wordt in aanloop naar de startbeslissing geïnventariseerd welke van de 
binnen NOVEX Rotterdamse haven vastgestelde sleutelafspraken raakvlak hebben met de oplossingsrichtingen 
voor het ruimtegebrek en daarmee mogelijk onderdeel kunnen zijn van dit vervolgonderzoek.  
 
Tijdens het Bestuurlijk Overleg Leefomgeving op 2 juni 2025 hebben Rijk en regio afgesproken om de 
startbeslissing voor te bereiden. Besluitvorming over de startbeslissing is voorzien in het Bestuurlijk Overleg MIRT 
in november 2025. Partijen hebben met elkaar afgesproken de MIRT-spelregels (MIRT-proces én MIRT-spelregels) 
te hanteren bij deze verkenning. Deze spelregels borgen een zorgvuldig, navolgbaar en transparant proces, 
waarin de belangen van belanghebbenden een plek krijgen, conform de aanbeveling uit de ‘technische 
verkenning zeewaartse uitbreiding’. 
 
Minder aandacht is er tot op heden geweest voor sturingsinstrumenten die bijdragen aan (versnelling van) de 
transitie van de Rotterdamse haven. In de voorbereiding van de startbeslissing richting het Bestuurlijk Overleg 
MIRT in november 2025 wordt een quick-scan uitgevoerd naar instrumenten om regie te voeren op de transitie 
van de Rotterdamse haven en deze waar mogelijk te versnellen.  


